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I WSTEP

Rodzina jest najwazniejszg i podstawowa grupg spoteczng, na ktérej opiera si¢ cate
spoleczenstwo. Jest naturalnym $srodowiskiem zycia dziecka. Wywiera najwickszy wptyw na jego
zachowanie, stosunek do innych ludzi, przekazuje dziecku system norm i wartosci, tadycje —
ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postepowanie na cate zycie. Jest pierwszym i podstawowym
srodowiskiem wychowawczym dziecka. To tutaj nabywa ono wiedzy o otaczajacym je swiecie.
Uczy sie wyrazac¢ swoje uczucia (Igk, obawa, zadowolenie, gniew) oraz warto§ciowac co jest dobre,
a co zte. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina moze skutecznie przeciwdziata¢ niekorzystnym
zjawiskom zaréwno w okresie dziecinstwa jak i w okresie dojrzewania dzieci.

Coraz wigcej rodzin nie potrafi stawia¢ czota potencjalnym zagrozeniom i

niebezpieczenstwom jakie niesie za sobg wspoétczesnos¢. Wspdtczesne rodziny coraz czgsciej
borykaja si¢ z réznymi problemami i trudnosciami w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo
wychowawczych.
Rozpad rodziny, niewydolno$s¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczefstwa, narastanie
konfliktow powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji z zewnatrz
angazujac sity 1 srodki spoteczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze
spowodowac catkowite zerwanie wi¢zi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;.

Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidlowym
rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby pozostawalo w niej jak najdtuzej. Tylko dzigki wczesnej,
intensywnej 1 profesjonalnej pracy wszystkich instytucji i stuzb zobligowanych do podejmowania
dziatan na rzecz rodziny mozliwe bedzie przeciwdziatanie czynnikom dezintegrujacym rodziny.

Zadania wlasne gminy zwigzane ze wspieraniem rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie
pracy z rodzing lub pomocy w opiece i wychowaniu dziecka za jej zgoda i aktywnym udziatem.
Ustawa zaktad iz rodzina moze otrzymac¢ wsparcie poprzez dziatania:

— instytucji 1 podmiotéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny

— placéwek wsparcia dziennego

— rodzin wspierajacych, ktére przy wspolpracy asystenta rodziny §wiadczg pomoc w opiece i
wychowaniu dziecka, prowadzeniu gosspodarstwa domowego czy tez w ksztattowaniu i
wypetnianiu podstawowych rol spotecznych.

Gmina Janoéw Podlaski od kilku lat prowadzi dziatania na rzecz wspierania rodziny

m.in poprzez realizacj¢ dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne i instytucje
dziatajace na terenie gminy. Dokonano wstepnej diagnozy potrzeb i probleméw rodzin z terenu
gminy Janéw Podlaski, ustalono zasoby srodowiska lokalnego, podejmowane sg dziatania majace
na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, prowadzone jest poradnictwo oraz dzialania
edukacyjne. Dzialania te podejmowane byty zgodnie z Uchwatg Nr IX/89/07 Rady Gminy Janéw
Podlaski z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia Gminnego Systemu Profilaktyki 1 Opieki
nad dzieckiem i rodzing, ktérego gtéwnym zalozeniem bylo stworzenie na terenie gminy
kompleksowej 1 sprawnej pomocy na rzecz rodziny 1 dziecka.

Dziatania wynikajace z tego systemu realizowane byly m.in w ramach gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz w
ramach realizacji zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spoltecznej. Realizowane byly we wspdipracy
z placowkami oswiatowymi, sadem wydzialem Rodzinny 1 Opiekunczy, kuratorami sagdowymi,



PCPR, Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym 1 Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest realizacjg zapisu ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej zgodnie z ktorg do zadan wiasnych
gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.

Jest on kontynuacja wczesniejszych dziatan. Jego podstawowym zaloZzeniem jest zintegrowane
wsparcie dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo
wychowawczych, w celu przywrdcenia im zdolnosci do funkcjonowania , poprzez wzmocnienie
roli i funkcji rodziny, rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dziecku i rodzinie: szczegélnie w sytuacji, gdy dzieko umieszczone zostanie poza
rodzing biologiczng w celu umozliwienia mu powrotu do tej rodziny. Jednocze$nie nalezy pamig¢tac,
ze zaden "pomagacz" nie zmieni drugiego cztowieka, ale moze stworzyc¢ relacje poprzez ktére drugi
cztowiek bedzie si¢ zmieniat.

Program ma charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny jak i interwencyjny, w
zaleznosci od celéw 1 poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

II. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2017 r., poz. 697 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z p6zn.
zm.);

e Ustawa z dnia 5 listopada 2016 roku o wsprciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" (Dz.U z
2016 r. poz 1860)

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r., poz.
1390);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r.,poz. 783z
pozn. zm.);
e Ustawa z dnia 25 lutego 1964r.-Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017r., poz. 682 );

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z
2016r., poz. 1654 z p6zn.zm);

e Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016r., poz.
157 z p6zn.zm.);

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Janéw Podlaski na lata 2014-
2020.



III DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO DEMOGRAFICZNE]

1. Demografia

1. Liczba ludno$ci gminy na dzien 31.12.2017 r w poréwnaniu z liczbg ludnosci gminy na
dzien 31.12.2014 .
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2. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym w latach 2014- 2017

1140

1120

1100
1080
1060

1040
1020
1000

980

2017 - 1031 os
2016- 1042 os
2015-1116 os

2014 - 1129 os

wiek przedprodukcyjny

W 2014 - 5423 os

2015 - 5408 os
M 2016 - 5357 o0s
W 2017 - 5324 os

W 2014 - 1129 os

2015 - 1116 os
W 2016- 1042 os
W 2017 - 1031 os



3. Liczba os6b w wieku produkcyjnym
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4. Liczba os6b w wieku poprodukcyjny
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Analizujac liczbg ludnos$ci gminy na przestrzeni ostatnich 4 lat nalezy zauwazy¢, ze nadal ma
ona tendencje spadkowa. W poréwnaniu z 2014 rokiem nastapit spadek ludnosci o 99 os6b.
Problemem jest wcigz utrzymujacy si¢ spadek liczby oséb w wiek przedprodukcyjnym. Spadta
rowniez w poréwnaniu z 2014 r o 143 os6b liczba os6b w wieku produkcyjnym za$ systematycznie
ro$nie liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Prowadzi to do starzenia si¢ spoteczefnstwa. Z
obserwacji wynika, iz w wigkszosci sg to osoby samotne i w przyszto$ci mozna spodziewac si¢
wiekszego zapotrzebowania na wsparcie i pomoc ustugowa ze strony GOPS.



5. Przyrost naturalny na przestrzeni lat 2014-2017

Rok Liczba urodzen Liczba zgonow Saldo
2014 55 54 -1
2015 46 58 -12
2016 53 67 -14
2017 58 52 +6

Analizujac procesy demograficzne nalezy zwrdci¢ uwage, iz ubytek ludnosci spowodowany
jest ujemnym wskaznikiem przyrostu naturalnego. Warto zauwazy¢, ze w 2017 roku po raz
pierwszy przyrost naturalny jest dodatni.

6. Migracja na przestrzeni lat 2014- 2017

Rok Naplywy Odptywy Saldo migracji
(zameldowania) (wymeldowania)

2014 49 86 -37

2015 168 125 +80

2016 134 116 +18

2017 146 130 + 16

Z analizy statystycznej danych Urzedu Gminy wynika iz na przestrzeni ostatnich 4 lat
zmienito si¢ saldo migracji z ujemnego na dodatnie i od 3 lat mniej os6b wyjezdza poza teren
gminy a wigcej przyjezdza celem zameldowania. Nadal osoby migrujace to przede wszystkim
ludzie miodzi, ktérzy poszukuja pracy poza miejscem statego pobytu. Nalezy pamigtaé, ze migracje
zarobkowe stajg si¢ czesto przyczyng rozwodow, separacji, probleméw zwigzanych z

wychowaniem dzieci i mlodziezy a takze opieki nad osobami starszymi.

2. Rynek pracy i bezrobocie

Gmina Janéw Podlaski jest gming typowo rolniczg. Mieszka tu 1718 rodzin.

Ponad 20% mieszkancéw gminy utrzymuje si¢ z rolnictwa, pozostali podejmuja
jednoczes$nie dodatkowg prace poza rolnictwem, gdyz w wigkszosci sg to niewielkie gospodarstwa
rolne, o niskich dochodach, z ktérych trudno si¢ utrzymac. Cze$¢ mieszkancoéw znajduje prace na
ternie gminy i w okolicznych miejscowosciach, cze$¢ przewaznie ludzie mtodzi migruje
poszukujac pracy poza terenem gminy, cz¢$¢ nie czyni staran w kierunku zmiany swojej sytuacji.

Do najwigkszych pracodawcoéw w gminie mozna zaliczy¢ ZUH MIKA, BAKALAND,
Stadnina Koni, Zamek Biskupi, Swisspor.

Ponadto w gminie funkcjonuje: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Gabinet
Kosmetyki i Terapii Naturalnej, Zesp6t Szkot im. Adama Naruszewicza, Zespot Placowek
Oswiatowych, Przedszkole, Komisariat Policji, Ochotnicza Straz Pozarna, Bank Spétdzielczy ,
Stacja Paliw, Stacja Paliw (GAZ), Lecznica Zwierzat, Placowka Strazy Granicznej, Urzad
Pocztowy, Zespot Lubelskich Parkow Krajobrazowych Osrodek Zamiejscowy w Janowie
Podlaskim, Dom Goscinny Wygoda, Rejon Drég Publicznych, Pensjonat Uroczysko Zaborek.

Mozliwos$¢ zatrudnienia chociaz w niewielkim stopniu uzupetniajg przedsigbiorcy dziatajacy
na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ktérzy w przewazajacej czgsci



prowadzg dziatalnos$¢ jednoosobowg przy pomocy rodzin lub zatrudniajg niewielkg liczbe
pracownikéw. Na terenie gminy Janéw Podlaski zarejestrowanych jest obecnie 196 podmiotéw
gospodarczych (stan na 31.12.2017r.)
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Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2013 - 2016

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia w 2014 roku nastgpil wzrost liczby oséb rejestrujacych
dziatalnos$¢ gospodarczg. Niektérzy wykorzystali programy realizowane przez PUP 1 §rodki unijne
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Od dwdch lat liczba przedsigbiorcéw utrzymuje si¢ na
tym samym poziomie.

Po mimo, iz cz¢$¢ mieszkancéw wykazuje aktywnos$¢ zawodowa nadal sg osoby pozostajace
bez statej pracy.

1. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w latach 2013 — 2017
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Jak wida¢ z powyzszego zestawienia stopa bezrobocia zmniejsza si¢ 1 wynosi obecnie

7,49%. Problemem jednak jest tzw. ukryte bezrobocie. Czgsto w rodzinie rejestruje si¢ jedna osoba
aby mie¢ dostgp do swiadczen zdrowotnych. Bezrobocie prowadzi zawsze do obnizenia standardu
zycia, wywoluje pojawienie si¢ poczucia krzywdy, sprzyja izolacji spotecznej, staje si¢ czynnikiem
utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia i wptywa na wzrost konfliktéw

spotecznych.
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2. Struktura oséb bezrobotnych ze wzgledu na ple¢

Na terenie gminy wigcej jest bezrobotnych mezczyzn. Osob bezrobotnych z prawem do
zasitku jest zaledwie 20, w tym 8 kobiety i 12 mezczyzn, za$§ bezrobotnych powyzej 24 m-cy az 72
osoby i tu podziat na kobiety i m¢zczyzni zanika 36 kobiet 1 36 m¢zczyzn

3. Poziom wyksztalcenia os6b bezrobotnych
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Najwigksze bezrobocie jest wsrdd 0s6b z wyksztalceniem zawodowym, nastepnie
gimnazjalnym i ponizej. Najmniej oséb zarejestrowanych jest z wyksztatceniem $rednim.

4. Struktura wiekowa os6b bezrobotnych
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Jak wida¢ z powyzszego najwigcej jest zarejestrowanych oséb mtodych, posiadajacych co
najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia. W tej grupie oséb znajdujg si¢ kobiety, ktére czesto ze wzgledu
na sprawowanie opieki nad matym dzieckiem wypadaja z rynku pracy i potem trudno im znalez¢
zatrudnienie.Zmniejszenie bezrobocia moze odbywac nie przez szukanie bezrobotnym zatrudnienia,
ale przez stworzenie systemu mechanizméw pomocy w poruszaniu si¢ na rynku pracy. Osoby
bierne zawodowo w pierwszej kolejnosci wymagaja pomocy specjalisty (psycholog, doradca
zawodowy). Duzg wage nalezy tez przywigza¢ do promocji zatrudnienia wsrdd okolicznych
przedsigbiorcow, przy wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz promocj¢ gminy jako
atrakcyjnej ekonomicznie i inwestycyjnie. Nowe miejsca pracy moga powstac tylko wowczas, jesli
beda inwestorzy, zainteresowani ulokowaniem swojego kapitalu na terenie gminy, badz mieszkancy
sami podejmujacy dziatalnos¢ gospodarcza

3. Niepetnosprawnosé

Osoby niepetnosprawne stanowia grupe zré6znicowang pod wzgledem stopnia i rodzaju
niepelnosprawnosci, co powoduje konieczno$¢ réznicowania i indywidualizowania pomocy
adresowanej do tych os6b. Osoby niepetnosprawne sg statystycznie gorzej wyksztatcone,
przejawiaja nizsza aktywnos$¢ zawodowa i w konsekwencji czgsciej dotyka je zjawisko ubdstwa i
wykluczenia spotecznego. Nieréwnos$¢ szans na poczatku drogi zyciowej, pogtebiona zostaje w
dorostym zyciu, poprzez gorsze przygotowanie zawodowe i spoteczne, a zla sytuacja na rynku
pracy dotyka w pierwszej kolejnosci te osoby. Bez pomocy ze strony panstwa osoby
niepelnosprawne nie s3 w stanie samodzielnie rozwigza¢ wielu swoich waznych probleméw.



1. Osoby niepetnosprawne na terenie gminy
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Osoby niepetnosprawne w tym przewlekle chore 1 w starszym wieku oraz dzieci stanowig
17,6% mieszkancéw gminy. W stosunku do 2013 r liczba oséb niepelnosprawnych wzrosta
0 2,66%.

2. osoby niepelnosprawne ze wzgledu na ptec
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Z powyzszego zestawienia wida¢ iz w wieku dziecigcym niepetnosprawnos$¢ niemal w
réwnym stopniu dotyka chtopcéw i dziewczynki - 20 ch. , 11 dz. w wieku produkcyjnym ta
sytuacja zmienia si¢, rosnie liczba niepetnosprawnych mezczyzn — 262, zas niepetnosprawnych
kobiet jest 187, w wieku starczym proporcje te znowu si¢ zmieniajg.

Przewlekta choroba i inwalidztwo stawiaja cztowieka w nowej sytuacji, zmieniajacej
aspekty jego wczesniejszego funkcjonowania. Akceptacja wlasnego inwalidztwa jest mechanizmem



psychologicznym i dokonuje si¢ stopniowo, ale jest konieczna do prawidtowego funkcjonowania w
srodowisku, do realizacji zamierzonych planéw zyciowych, zawodowych, do spetnienia si¢ w
okreslonych rolach spotecznych

Niestety niepetnosprawni sg mniej widoczni na rynku pracy, rzadziej korzystaja z dostgpu
do débr kultury, wiedzy czy rekreacji, rzadziej tez aktywnie wiaczajg si¢ w realizacje wlasnych
zainteresowan, hobby, szczegdlnie jesli wymaga tego wyjscie na zewnatrz i otwarcie si¢ na
spolecznos¢, dlatego tez nieocenionym jest tutaj jednak wsparcie z zewnatrz.

Osoby cierpigce sg bardziej wrazliwe tak na krytyke jak i w zwyklych relacjach
mie¢dzyludzkich. Szczegélnie dotyczy to os6b starszych, one niosa cig¢zar wilasnej niedoteznosci
wynikajacej z racji wieku. Problemy dotyczg nie tylko zdrowia, ale i zakresu ustug
medycznych, braku kontaktéw z innymi (osobami starszymi, ale 1 mtodziezg), braku lub
niewystarczajgcej oferty spedzania czasu wolnego przez te osoby a przede wszystkim
poczucia bycia potrzebnym. Dlatego tez dziatania wtaczajace wolontariuszy, osoby mtode,
instytucje i organizacje pozarzagdowe powinny by¢ wielozakresowe i systematyczne.

4. Gtowne Problemy spoteczne, z powodu ktorych rodziny korzystajg ze
swiadczen pomocy spotecznej

Problem spoteczny to zjawisko niekorzystne dla danej spotecznosci, oceniane przez
zbiorowos¢, ktorej dotyczy, jako niepozadane, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania.

Powody udzielenia pomocy
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Na przestrzeni lat 2013 — 2017 rodziny korzystajace ze Swiadczen pomocy spotecznej borykaty si¢ z
wieloma problemami powodujacymi ich dysfunkcjonalno$¢. Wiekszos$¢ z nich zmaga si¢ z kilkoma
problemami jednocze$nie. W poréwnaniu do 2013 roku nadal gtéwnym powodem korzystania ze Swiadczen
jest niepetnosprawnos$¢ i dtugotrwata choroba, kolejne problemy to bezrobocie, potrzeba ochrony
macierzynstwa i wielodzietno$¢ oraz bezradnos¢ i alkoholizm.



Niepokojace jest to, iz przybywa osob z niepelnosprawnoscia, nie posiadajacych wtasnego zrédta dochodu.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z racji ubdstwa w 2014 roku udzielit wsparcia 105 rodzinom ,
a w 2016 roku — 86 rodzinom, 305 osobom.a w 2017 r. 89 rodzinom, 212 osobom. To duzo zwazywszy, ze
to tylko jedna z wielu form pomocy jakiej udziela osrodek. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze spada liczba oséb
korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej w tym dlugotrwale korzystajacych na rzecz oséb
korzystajacych z pracy socjalnej i poradnictwa specjalistycznego.

5. Osoby korzystajgce z pomocy i wsparcia w latach 2014 - 2017

1. Korzystajacy z pomocy w postaci pracy socjalnej i poradnictwa specjalistycznego w
latach 2014 - 2017
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2. Liczba os6b korzystajacych z pomocy po wprowadzeniu ustawy o §wiadczeniu
wychowawczym
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M positek

Swiadczenie pienioezne na
zakup zywnosci

| kwartat 2016 2017 rok

Z analizy dokumentéw GOPS wynika, ze w 2017 r. spadta liczba rodzin z dzie¢mi
korzystajacych ze §wiadczeh pomocy spotecznej. Wptyw na to ma korzystanie przez te rodziny ze
,»Swiadczenia 500 plus”

3. Liczba os6b korzystajacych z innych swiadczen wyplacanych w tut. GOPS
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Jak widac¢ z powyzszego zestawienia rosnie liczba rodzin korzystajacych z 500 plus i liczba
rodzin korzystajacych z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.



Powaznym problemem jest zauwazalna niech¢¢ do podejmowania pracy przez osoby wychowujace
dzieci i korzystajace ze Swiadczen wychowawczych ( 500 plus). Moze to spowodowa¢ utrwalanie
biernej postawy wobec istniejgcych problemoéw.

Podstawg niwelowania réznic w sytuacji materialnej spotecznosci
wydaje si¢ by¢ kilku torowe, jednoczesne podejscie do problemu, a wigc:

— aktywizacja os6b biernych w dziatania na rzecz wspdlnego dobra,

— pomoc w zdobyciu niezbednych kwalifikacji bgdz zmianie zawodu

— nieakceptowanie zjawisk wyuczonej roszczeniowosci,

— edukacja organizacyjno-finansowa rodzin, ktdre nie radzg sobie z racjonalnym
wydatkowaniem zarobionych pienigdzy

— wspolpraca z PUP w Bialej Podlaskiej i organizacjami pozarzagdowymi $§wiadczacych
pomoc , typu CARITAS

6. Alkoholizm

Szczegolnie dotkliwy dla spotecznosci jest alkoholizm. To jeden z gtdwnych probleméw
spotecznych nie tylko w gminie ale i w Polsce. Alkoholizm 1 kazde inne uzaleznienie jest choroba.
Choroba podstepna, postepujaca i prowadzacg do nieuchronnej $mierci. Statystyki méwia, ze tylko
jedna na dziesi¢¢ 0os6b podejmujacych terapie jest w stanie zatrzymac chorobe. Pozostali wczesniej
lub p6zniej wracajg do natogu. Podstepnos¢ tej choroby polega na tym, ze dotyka catej rodziny.
Dzieci wychowujace w tak dysfunkcyjnej rodzinie uczg si¢ jak przetrwac, jak nie drazni¢ pijanego
ojca lub matki, jak unikng¢ z ich strony agresji. Wypracowuja wtasne metody radzenia sobie ze
strachem, wstydem, ztoscig i1 upokorzeniem. Alkoholik jest uzalezniony od alkoholu a otoczenie w
ktérym przebywa uzaleznia si¢ od niego. Rodzina alkoholika jest rodzing chorg.

Diagnoza tego problemu na terenie gminy jest niepelna ze wzgledu na to iz uzaleznienie w
pierwszych fazach jest malo zauwazalne. W naszej spolecznos$ci zazwyczaj dostrzega si¢ je
1 zglasza w ostatnich fazach kiedy nastepuje koncentracja zycia wokot picia, kosztem zainteresowan
1 obowigzkdéw oraz uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodéw na wystepowanie
szkodliwych nastepstw picia.

rodziny w ktérych wystepuja problemy
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Na terenie gminy zamieszkuje 1.718 rodzin, z tego rodzin z problemem alkoholowym — 100,
rodzin niewydolnych wychowawczo — 20, dozoréw kuratorskich jest — 26, rodzin niepetnych — 56



W srodowiskach patologicznych i niewydolnych wychowawczo wychowuje si¢ 152 dzieci.

7. Przemoc

Od kilkunastu lat w Polsce coraz cze¢sciej postugujemy si¢ terminem "przemoc w rodzinie'
lub nieco tagodniejszym "przemoc domowa". Jest to zjawisko trudne do zdiagnozowanie, ze
wzgledu na to iz jest ukrywane w ,,czterech $cianach”. Nalezy pamigtac, ze nie zawsze wypelnia
znamiona przest¢pstwa ale zawsze pozostawia §lady w psychice cztowieka.

1. Na przestrzeni lat 2012 — 2017 na terenie gminy zdiagnozowano 102 rodziny dotknigte
przemocy ( rodziny, w ktérych wszczeto procedure NK)
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Przemoc w rodzinach, alkoholizm, narkomania czy jak wynika z obserwacji w ostatnim
czasie pojawiajace si¢ uzaleznienie od hazardu pociaga za sobg daleko idace skutki spoteczne: jak
dezorganizacje¢ rodziny, destrukcyjny wptyw na srodowisko wychowawcze dzieci, ubozenie
rodziny, zaniedbywanie pracy prowadzace do bezrobocia, zaburzenie stosunkéw miedzyludzkich i
przestepczosC. To jedna z przyczyn bezdomnosci, osamotnienia, odrzucenia przez rodzing, brak
statych srodkéw utrzymania, ztego stanu zdrowia.

8. Przestgpczosé

7. danych Komisariatu Policji w Janowie Podlaskim wynika, iz w 2016 roku ( brak danych za 2017
rok) popetnionych zostato:

— 65 przestepstw

— 8 wydarzen z udziatem nieletnich

9. Bezradnosé w sprawach opiekunczo wychowawczych

Na terenie gminy zdiagnozowano :

- 20 rodziny niewydolnych wychowawczo wymagajacych wsparcia asystenta rodziny
- w pieczy zastepczej przebywato 17 dzieci z 6 rodzin

- 34 rodziny objete sg nadzorem kuratora



Gléwne przyczyny bezradnosci to:
— wyuczona bezradnos¢
— ubdstwo,
— alkoholizm,
— przemoc,
— brak pozytywnych wzorcéw w rodzinach i wsparcia spotecznego

Wszystkie te elementy oddziatujg negatywnie na psychike cztowieka, prowadza do nerwic,
depresji. Obnizenie nastroju wptywa niekorzystnie nie tylko na samopoczucie, ale takze na stosunki
z otoczeniem, wydajno$¢ w pracy. Ostabiony psychicznie cztowiek nie radzi sobie w
podstawowych sprawach zwigzanych z opiekg i wychowaniem dzieci. Dzieci z takich rodzin
zazwyczaj s3 zaniedbane, cechuje je brak pewnosci siebie, s3 mniej ambitne i gorzej
przystosowane do zycia w spoteczenstwie, a nierzadko agresja staje si¢ sposobem na przetamanie
trudnosci - czgsto pozostajg w konflikcie z prawem.

Zmiang tej sytuacji wsréd mieszkancOw naszej gminy, poprawi¢ moze zatrudnienie w
sposéb ciggly asystenta rodziny oraz rozwijanie poradnictwa specjalistycznego.

Realizacja tego zadania jest jednak trudna, wymaga naktadu srodkéw
finansowych, zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracownikéw, a przede
wszystkim zrozumienia problemu przez osoby, ktérych ten problem dotyczy.

Problemem posrednim jest tez niewydolno$¢ wychowawcza. Szybkie tempo zycia,
niewystarczajaca i1los¢ czasu poswiecona dzieciom oraz brak elementarnej wiedzy na temat
wychowania prowadzg do frustracji, braku porozumienia i kryzysu rodziny. Jak najbardziej
wskazana jest aktywizacja rodziny we wspdlne spedzanie czas wolnego, tak by czas z
dzieckiem nie byt tylko obowigzkiem, ale tez czasem wlasnego rozwoju.

Wiele badan naukowych praktykéw pracujacych z dzie¢mi, miodziezg i ich rodzinami
wykazuje iz obniza si¢ wiek kiedy zaczynaja wystepowac zachowania problemowe czy ryzykowne,
nasilajg si¢ problemy natury psychicznej, zwigksza si¢ liczba oséb ktére majg zaburzenia
emocjonalne, zaburzenia osobowos$ci. Wiasnie te osoby przejawiaja sktonnosci do uzaleznien i
famania norm spotecznych, maja sktonnosci do manipulacji, nie majg wyksztatconej empatii
dlatego krzywdza innych. Sa ukierunkowani na zaspokajanie wlasnych potrzeb, dlatego tak
wyrazny w szkotach staje si¢ problem przemocy, agresji, nieuznawania autorytetéw. Trudne jest
indywidualne dotarcie do takiej mtodziezy, gdyz z natury uwazajg oni innych za wrogich sobie.

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktéra nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci.
W takiej rodzinie na pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicOw a nie dzieci. Zaburzona
jest rowniez wiez emocjonalna mi¢dzy cztonkami rodziny — sg osoby wazniejsze, ktérym pozostali
cztonkowie rodziny muszg si¢ podporzadkowac. Atmosfera w rodzinie jest petna napigcia, zasady
sg narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczué, mysli, pragnien. Kazda rodzina dysfunkcyjna
naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich rodzinach
odbierane s3 jako balast dla rodzicéw ograniczajacy ich swobode. Wobec dzieci stosowane sg
surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.

O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktore;j:
1. jedno badz oboje rodzicéw uzaleznito si¢ od alkoholu,

2. wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego czyli taka w ktérej jedno badz oboje
rodzicéw wykorzystuje seksualnie kogos w rodzinie,

3. jedno badz oboje rodzicéw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.) wobec
cztonkéw rodziny,

4. jedno badz oboje rodzicéw bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkéw rodziny (przemoc
fizyczna),



5. wystepuje przewlekla choroba, a osoba chora wini za swéj stan zdrowia pozostatych cztonkéw
rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawac¢ sobie
sprawe z aktualnych zagrozen, jak rozwdéj cywilizacji. Postawy wielu ludzi nacechowane sg lekiem
przed przysztoscia, rozczarowaniem. Wiele matzenstw si¢ rozpada. Rodzice, nie zwracajg uwagi na
potrzeby dziecka (gléwnie emocjonalne).

Pracownicy socjalni i asystent rodziny Osrodka Pomocy Spotecznej w Janowie Podlaskim
w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmujg dzialania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
borykajacych si¢ z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktére oprécz ubdstwa
dotknigte sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spoteczne;j
wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dziataniach.

IV CELE I ZADANIA PROGRAMU

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy:

1. opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny,

2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny,

3. tworzenie i rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego oraz
praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych
przez:

- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostegpu do specjalistycznego poradnictwa,
- organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
- prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4. finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny,

5. wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo — terapeutycznej
lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym odpowiednio:

a) 10% kosztéw utrzymania dziecka w placéce w pierwszym roku pobytu,
b) 30% kosztéw utrzymania dziecka w placéwce w drugim roku pobytu,

c) 50% kosztéw utrzymania dziecka w placowce w trzecim i nastgpnych latach pobytu
dziecka

1. Cel gt6wny Programu:
Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych.

2. Cele szczegoétowe:

Cell Diagnoza i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin
Zadania Systematyczna diagnoza rodzin objetych pomocg GOPS
Zaktadane Sprecyzowana wiedza na temat rodzin wymagajacych pomocy
rezultaty

Realizatorzy | GOPS w Janowie Podlaskim




Cel 2

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin

Zadania

1. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajacym
wsparcia ( zasitki okresowe, celowe, zasitki rodzinne wraz z dodatkami, zasitki
pielegnacyjne, Swiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki opiekuncze,
stypendia szkolne, dodatki mieszkaniowe i energetyczne, pomoc osobom
uprawnionym do alimentéw, $wiadczenia wychowawcze 500 plus, jednorazowe
$wiadczenie 4.000 zt ( "za Zyciem")

Finansowanie dzieciom dozywiania w szkotach

3. Aktywizacja zawodowa rodzin z problemem bezrobocia ( wspétpraca z PUP)
4. Pomoc w zaopatrzeniu dzieci w artykuty 1 podreczniki szkolne

5. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci i rodzin wymagajacych wsparcia.

Zaktadane
rezultaty

1. Podniesienie bezpieczenstwa bytowego 1 zdrowotnego rodziny,

2. Zapobieganie rozpadowi rodziny i umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej z
powodow socjalno bytowych,

3. Uczenie rodzicéw i dzieci postaw prozdrowotnych,

Realizatorzy

GOPS w Janowie Podlaskim, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Janowie
Podlaskim, Urzad Gminy Janéw Podlaski, placowki o§wiatowe

Cel 3

Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka w
srodowisku rodzinnym

Zadania

1. Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny

2. Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu poprzez prace
socjalng oraz wspoétprace z asystentem rodziny

3. Podejmowanie dziatan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie biologicznej
oraz powrotu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do rodzin biologicznych
4. Organizacja czasu wolnego i wypoczynku dla dzieci z rodzin wymagajacych
wsparcia

5. Umozliwienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego; psycholog,
logopeda, prawnik

6. Wsparcie w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych

7. Organizowanie spotkan dla rodzicow majacych na celu wymiane doswiadczen
1 zapobieganie izolacji

Zaktadane
rezultaty

1. Podniesienie umiejetnosci rodzicielskich oraz poprawa zdolnosci
wychowawczych rodzicow

2. Wzrost §wiadomos$ci w zwigzku z petnieniem rdl rodzicielskich oraz w
zakresie planowania i funkcjonowania rodziny

3. Podniesienie mozliwosci rozwojowych dzieci i mtodziezy

4. Promowanie 1 wspieranie organizacji réznych form spedzania czasu wolnego
dzieci i mtodziezy

Realizatorzy

GOPS, Urzad Gminy, GOK, parafia, placéwki oswiatowe




Cel 4

Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie
sytuacjom kryzysowym oraz rozwiazywanie juz istniejacych kryzysow

Zadania

1. Wspdtpraca z podmiotami i instytucjami zajmujgcymi si¢ rodzing

2. Promowanie wspdlnych dziatan inicjatyw miedzyinstytucjonalnych oraz
nowych rozwigzan i dobrych praktyk na rzecz wspierania rodziny

3. Pomoc rodzinom dotknigtym uzaleznieniami

4. Pomoc rodzinom dotknigtym przemocg

5. Zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny

6. Tworzenie i realizacja programéw profilaktycznych w zakresie zapobiegania
niekorzystnym zjawiskom spolecznym

Zaktadane
rezultaty

1. Zmiana postaw i zachowan spotecznych w rodzinach zagrozonych
negatywnymi zachowaniami spotecznymi

2. Zwigkszenie kompetencji opiekunczo wychowawczych rodzicéw

3. Wzrost §wiadomosci i umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi zjawiskami
spolecznymi i przyjmowanie pozytywnej postawy spotecznej i obywatelskiej
przez dzieci i mtodziez

4. Wspoétpraca miedzy osobami pracujagcymi na rzecz rodziny

5. Ukierunkowanie pomocy na rzeczywiste problemy i potrzeby.

Realizatorzy

GOPS, PCPR, Zesp6t Interdyscyplinarny, Komisariat Policji, Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, KRPA, placéwki o§wiatowe

Cel 5

Przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej rodzin dysfunkcyjnych

Zadania

1. Zabezpieczenie srodkéw na pobyt dzieci w pieczy zastepcze]

2. Prowadzenie monitoringu dzieci w rodzinach dotkni¢tych sytuacjg kryzysowa
3. Podniesienie wsrdd spotecznosci lokalnej wiedzy 1 kompetencji, dotyczacyc
zasad prawidlowego funkcjonowania rodziny.

4. Wspieranie dziatan dotyczacych motywowania spotecznosci lokalnej do
organizowania r6znych form wspdlnego rodzinnego spedzania czasu, rozwoj
alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy ( kota
zainteresowan, place zabaw, obiekty sportowe i rekreacyjne, kulturalne, festyny,
imprezy integracyjne, spotkania migdzypokoleniowe itp.)

5. Informowanie o dost¢pnych metodach wsparcia rodziny

=

Zaktadane
rezultaty

1. Zmiana postaw i zachowan rodzin dysfunkcyjnych
2. Wszechstronna i systemowa pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych

Realizatorzy

GOPS, Urzad Gminy, GOK, Komisariat Policji, placéwki oswiatowe




Cel 6 Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ niesieniem pomocy

rodzinom

Zadania 1. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw pomagajacych rodzinie
poprzez udzial w szkoleniach, kursach

Zaktadane 1. Podniesienie profesjonalizmu oséb niosagcych pomoc rodzinie

rezultaty 2. podniesienie kompetencji i skutecznosci podejmowanych dziatan
pomocowych

Realizatorzy GOPS, placowki o§wiatowe

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy
jakosci zycia rodzin z terenu gminy Janéw Podlaski. Wspieranie rodzin bgdzie miato charakter
profilaktyczny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego
zmierzenia si¢ ze swoimi problemami przy wykorzystaniu wilasnych umiejetnosci. Wsparcie
instytucjonalne begdzie zapewnine w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata zmierzy¢ si¢ ze swoimi
problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢. Zadania wynikajace z powyzszego
programu realizowane beda zgodnie z zasadg pomcniczosci i z uwzglednieniem podmiotowosci
dzieci i rodzin.

V ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami dziatan ujetych w Programie sg rodziny i dzieci zamieszkate na terenie Gminy Janéw
Podlaski w szczeg6lnosci rodziny przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz

rodziny, w ktérych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastgpcze;.

VI REALIZATORZY PROGRAMU

Program realizuje Os$rodek Pomocy Spotecznej w Janowie Podlaskim przy udziale:
1. Urzedu Gminy w Janowie Podlaskim;
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Janowie Podlaskim;
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Janowie Podlaskim
Placowek oswiatowych z terenu Gminy Janéw Podlaski;
Placéwki Stuzby Zdrowia;
Organizacji pozarzagdowych;
Komisariatu Policji w Janowie Podlaskim;
Kuratoréw Sadowych;

N R

. Sadéw — Wydziaty: Karny, Rodzinny i Nieletnich;

10. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialej Podlaskiej;
11. Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

12. Gimnnego Domu Kultury w Janowie Podlaskim



VII ZRODEA FINANSOWANI PROGRAMU

Finansowanie 3 -letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019
odbywac si¢ bedzie w ramach $srodkéw budzetu Gminy Janéw Podlaski, dotacji oraz Srodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

VIII MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Program bedzie koordynowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowie Podlaskim.
W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwola na ocen¢ postgpow, wskaza
dalsze potrzeby i zrekonstruja dzialania, ktére maja da¢ informacj¢ zwrotng, pozwalajaca na
okreslenie 1 wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.

Wskazana jest stata wspolpraca pomigdzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami
w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie
podlegat ewaluacji 1 monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i
ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata charakter
usprawniajacy i wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na
sprawdzenie efektywnosci i skutecznos$ci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania §rodkéw
przeznaczonych na ich realizacjg.

Monitoring pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan
oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Gminy roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

IX PODSUMOWANIE

Aby osiggng¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wlaczy¢ si¢ aktywne
instytucje, placowki 1 organizacje, ktére swoimi dzialaniami, wspieraja dzieci 1 rodziny.
Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii  spolecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
rodziny i dziecka.



